潮州市潮安区文祠镇供水价格改革方案

（征求意见稿）
为贯彻落实国家、省水价改革政策,逐步理顺水价结构，促进节约用水，提高用水效率，保障供水企业持续、稳定、正常运行，促进文祠镇经济社会健康发展。根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格定价行为规则》、《政府制定价格听证办法》等有关规定，制定潮州市潮安区文祠镇供水价格改革方案。

一、潮安区文祠镇供水价格改革的必要性

（一）实行水价改革符合国家推进资源环境价格改革的总体方向，有利于节约用水，保护水资源。国务院办公厅《关于推进水价改革促进节约用水保护水资源的通知》（国办发〔2004〕36号），提出了我国水价改革的总体目标和要求。实行水价改革，有利于建立既符合市场经济规律，又兼顾社会可承受度和社会公平的水价形成机制，同时，适当调整供水价格有利于提高节约用水意识，减少水资源浪费。

（二）居民生活用水实行阶梯水价，经营服务业用水和工业用水同网同价，是贯彻落实国家、省水价改革政策的要求。根据广东省发展改革委《关于加快实施完善城镇居民用水阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函〔2015〕1044号）要求，我省设市城市（包括市、县级市）必须全部实施城镇居民用水阶梯价格制度。尚未实施的市要打破思维定势，先将阶梯水价制度建立起来，其他具备实施条件的县城和建制镇也要积极推行居民用水阶梯价格制度。原广东省物价局、住房和城乡建设厅、水利厅《关于进一步完善供水价格管理有关问题的通知》（粤价〔2012〕232号）要求，各地要结合供水价格的调整，按照省政府加快现代服务业发展的政策要求，实现经营服务业用水和工业用水同网同价。
（三）调整水价是合理补偿成本的需要。根据《关于文祠镇镇区供水公共管网建设工程拟收水费的批复》（安发改价〔2014〕12号），文祠镇到户供水综合价格每吨约2.0元（折合2.0元/立方米），潮州市潮安区文祠水厂现行到户供水实际收取价为1.57元/立方米。经潮州金德会计师事务所对潮州市潮安区文祠水厂供水运营情况及供水成本审核，2019-2021年平均单位供水成本2.20元/立方米。根据原广东省物价局、广东省建设厅《关于印发<广东省城市供水价格管理实施办法>的通知》（粤价〔2001〕89号）第五条规定的净资产利润率1.5%核定后,2019-2021年平均单位净资产利润成本0.11元/立方米,则2019-2021年平均单位含净资产利润成本2.31元/立方米。2019-2021年平均单位增值税及附加成本为0.08元/立方米，则2019-2021年平均单位含税及净资产利润成本为2.39元/立方米。现行供水价格与供水成本形成倒挂现象。
二、供水价格调整和改革的政策依据

1、《广东省发展改革委 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》（粤发改规〔2022〕5号）
2、广东省发展改革委《关于落实供水价格有关政策的通知》（粤发改价格函〔2017〕3908号）

3、广东省发展改革委《关于加快实施完善城镇居民用水阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函〔2015〕1044号）

4、原广东省物价局、住房和城乡建设厅、水利厅《关于进一步完善供水价格管理有关问题的通知》（粤价〔2012〕232号）

5、原广东省物价局《关于城市供水定价成本监审的管理办法》（粤价〔2009〕74号）

三、本次水价改革内容

（一）现行综合水价

经《关于文祠镇镇区供水公共管网建设工程拟收水费的批复》（安发改价〔2014〕12号）批准，根据文祠镇镇区供水公共管网建设工程可行性研究报告设计标准，到户供水综合价每吨约2.00元，结合文祠镇经济水平和居民实际收入情况，潮州市潮安区文祠水厂到户供水实际收取价为1.57元/立方米。

（二）拟实行水价改革

1、实行分类用水
根据《广东省发展改革委 广东省住房和城乡建设厅关于城镇供水价格管理的实施办法》（粤发改规〔2022〕5号）第十六条规定，城镇供水实行分类水价，根据使用性质分为居民生活用水、非居民用水、特种用水三类。居民生活用水主要指城镇居民住宅家庭的日常生活用水，以及机关、部队、企事业单位等集体宿舍用水。养老机构、残疾人托养机构等社会福利场所及婴幼儿照护服务机构生活用水、学校教学和学生生活用水、家政企业在社区设置的服务网点用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水等，按照居民生活类用水价格执行。非居民用水主要指工业、经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水(环卫、绿化）、生态用水、消防用水等。特种用水主要包括洗车、以自来水为原料的纯净水生产、高尔夫球场用水等。

居民生活用水实行阶梯价格制度
居民生活用水阶梯水价设置为三级，级差为1:1.5:3。阶梯水价按照一级满足居民基本生活用水需求；二级体现改善和提高居民生活质量用水需求；三级根据市场价格满足特殊需求的原则制定。

对低收入群体的优惠政策

对低保户和五保户的居民生活用水每户每月用水量给予6立方米免费优惠，超过6立方米用水量按居民阶梯水费计价（6立方米免费水量计入第一阶梯水量基数）。上述居民可凭民政部门核发的有关证明到潮州市潮安区文祠水厂营业处办理相关优惠手续。

本次拟调整供水价格

根据国家、省水价改革有关规定精神，将供水价格调整到合理盈利水平，拟方案一将综合水价从潮州市潮安区文祠水厂现行到户供水实际收取综合水价1.57元/立方米调整为2.0元/立方米，自区政府同意该方案并由我局出具批复之日起试行1年，期满后综合水价调整为2.30元/立方米。方案二将综合水价从潮州市潮安区文祠水厂现行到户供水实际收取综合水价1.57元/立方米调整为2.1元/立方米，自区政府同意该方案并由我局出具批复之日起试行1年，期满后综合水价调整为2.40元/立方米（拟定水价调整方案详见附件）。

四、调价后对居民生活消费支出的影响

根据我区统计部门提供的情况，2021年我区农村居民人均可支配收入20856元，月均支出1738元，根据2021年潮安区文祠镇居民用水量情况，按每户每月用水量约28立方米计算，供水价格调整后按方案一，居民户第一阶梯每户每月平均支出13.40元，户月均支出增加2.61元；试行一年后居民户第一阶梯每户每月平均支出15.46元，户月均支出增加2.06元。按方案二，居民户第一阶梯每户每月平均支出14.08元，户月均支出增加3.29元；试行一年后居民户第一阶梯每户每月平均支出16.14元，户月均支出增加2.06元。鉴此，调整自来水价格对居民生活有一定影响，但影响不大。
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附件1
方案一：阶梯式计量水价

	项目
	用水  比例
	现行水价（元/m³）
	调整后项目
	拟试行水价（元/m³）
	拟试行1年后调整水价（元/m³）

	综合水价
	100%
	1.57
	综合水价
	2.00
	2.30

	居民用水
	73.19%
	1.57
	居民用水第一阶梯
	1.95
	2.25

	
	
	
	居民用水第二阶梯
	2.93
	3.23

	
	
	
	居民用水第三阶梯
	5.85
	6.15

	非居民  用水
	26.81%
	1.57
	非居民用水
	2.50
	2.80


综合水价每立方米提高0.43元，即由现行的1.57元/立方米调整为2.00元/立方米，试行一年后，综合水价由2.00元/立方米调整为2.30元/立方米，提高0.30元。

1、一般居民生活用水实施户月用水量阶梯式计量水价，水价级差为三级，级差为1：1.5：3。按综合水价2.00元/立方米计，第一级水量基数及价格为每户月用水量28立方米以下（含28立方米）按第一阶梯水价1.95元/立方米计收水费；按综合水价2.30元/立方米计，第一级水量基数及价格为每户月用水量28立方米以下（含28立方米）按第一阶梯水价2.25元/立方米计收水费。

按综合水价2.00元/立方米计，第二级水量基数及价格为每户月用水量28立方米以上—38立方米（含38立方米），按第一阶梯水价1.5倍计收，即第二阶梯水价为2.93元/立方米；按综合水价2.30元/立方米计，第二级水量基数及价格为每户月用水量28立方米以上——38立方米（含38立方米），按第一阶梯水价1.5倍计收，即第二阶梯水价为3.23元/立方米。
按综合水价2.00元/立方米计，第三级水量基数及价格为每户月用水量38立方米以上的部分，按第一阶梯水价的3倍计收，即第三阶梯水价为5.85元/立方米；按综合水价2.30元/立方米计，第三级水量基数及价格为每户月用水量38立方米以上的部分，按第一阶梯水价的3倍计收水费，即第三阶梯水价为6.15元/立方米。
每月水费=第一阶梯水价×第一阶梯水量+第二阶梯水价×第二阶梯用水量+第三阶梯水价×第三阶梯用水量。

2、非居民用水：现计量水价为1.57元/立方米调整为2.50元/立方米，实行一年后，由2.50元/立方米调整为2.80元/立方米。

附件2
方案二：阶梯式计量水价
	项目
	用水 比例
	现行水价（元/m³）
	调整后项目
	拟试行水价（元/m³）
	拟试行1年后调整价水价（元/m³）

	综合水价
	100%
	1.57
	综合水价
	2.10
	2.40

	居民用水
	73.19%
	1.57
	居民用水第一阶梯
	2.05
	2.35

	
	
	
	居民用水第二阶梯
	3.03
	3.33

	
	
	
	居民用水第三阶梯
	5.95
	6.25

	非居民用水
	26.81%
	1.57
	非居民用水
	2.60
	2.90


综合水价每立方米提高0.53元，即由现行的1.57元/立方米调整为2.10元/立方米，试行一年后，综合水价由2.10元/立方米调整为2.40元/立方米，提高0.30元。

1、一般居民生活用水实施户月用水量阶梯式计量水价，水价级差为三级，级差为：1：1.5：3。按综合水价2.10元/立方米计，第一级水量基数及价格为每户月用水量28立方米以下（含28立方米）按第一阶梯水价2.05元/立方米计收水费；按综合水价2.40元/立方米计，第一级水量基数及价格为每户月用水量28立方米以下（含28立方米）按第一阶梯水价2.35元/立方米计收水费。

按综合水价2.10元/立方米计，第二级水量基数及价格为每户月用水量28立方米以上——38立方米（含38立方米），按第一阶梯水价1.5倍计收，即第二阶梯水价为3.03元/立方米；按综合水价2.40元/立方米计，第二级水量基数及价格为每户月用水量28立方米以上——38立方米（含38立方米），按第一阶梯水价1.5倍计收，即第二阶梯水价为3.33元/立方米。
按综合水价2.10元/立方米计，第三级水量基数及价格为每户月用水量38立方米以上的部分，按第一阶梯水价的3倍计收，即第三阶梯水价为5.95元/立方米；按综合水价2.40元/立方米计，第三级水量基数及价格为每户月用水量38立方米以上的部分，按第一阶梯水价的3倍计收，即第三阶梯水价为6.25元/立方米。
每月水费=第一阶梯水价×第一级水量+第二阶梯水价×第二阶梯用水量+第三阶梯水价×第三阶梯用水量。

2、非居民用水：现计量水价为1.57元/立方米调整为2.60元/立方米，实行一年后，由2.60元/立方米调整为2.90元/立方米。



